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Anregungen aus der Biirgerschaft

Fortschreibung der Vorhabenliste zur Biirgerbeteiligung - Stellungnahmen zu den

.  Antrag

Der Gemeinderat nimmt von der Stellungnahme der Verwaltung auf die Anregungen der Lokalen
Agenda 21 Heilbronn vom 04.11.2016 sowie der Biirgerschaft Kenntnis.

Il. Sachverhalt

Am 22.09.2016 wurde die aktualisierte Vorhabenliste 6ffentlich in den Gemeinderat eingebracht
und im Internet verdffentlicht. Die ,Leitlinien flr eine mitgestaltende Biirgerbeteiligung in
Heilbronn" sehen vor, dass zwischen dieser Einbringung bis zum Beschluss der Vorhabenliste
Anregungen von der Biirgerschaft gemacht werden konnen. Diese Mdoglichkeit haben einzelne
Biirger sowie die Lokale Agenda 21 mit Schreiben vom 04.11.2016 genutzt. Dabei wurden Vor-
schldage zum Ausbau der Biirgerbeteiligung bei Projekten gemacht, die bereits auf der Vorhaben-
liste aufgefiihrt sind. Des Weiteren wurden Vorhaben genannt, die noch mit auf die Vorhabenlis-
te aufgenommen werden und bei denen mitgestaltende Biirgerbeteiligungen erfolgen sollen.




Am 19.11.2015 hat der Gemeinderat die DS 216 incl. seiner Erganzung zur Fortschreibung der 3. Vorha-
benliste beschlossen. Bei dem

- Vorhaben Wollhausplatz Il (Bebauungsplan) sowie den
- Vorhaben Radroute Ost und Nordwest

gab es Anderungen im Bereich der Biirgerbeteiligung. Diese wurden in die damalige Vorhabenliste auf-
genommen. Bedauerlicherweise gab es bei der weiteren Aktualisierung der Vorhabenliste im Marz 2016
den Fehler, dass die Ergdnzungen nicht Gibernommen wurden. Die Anderungen entsprechend des Be-
schlusses wurden jedoch mittlerweile im Internet vorgenommen und werden auch bei der Printversion
beriicksichtigt.

Die Verwaltung nimmt zu den jeweiligen Anregungen wie folgt Stellung:

Anregungen der Lokalen Agenda, die Biirgerbeteiliqung bei bereits auf der Vorhabenliste
vorhandenen Projekten zu dndern:

a) Mobilitdtskonzept

JAktueller Zustand: Die Konzepterarbeitung erfolgt innerhalb von 2 Jahren in 5 Phasen (Ist-Analyse;
Zieldefinition, Szenarienentwicklung, Handlungskonzept, Umsetzungsplan) in Kooperation mit entspre-
chenden Dienstleistern (It. DS 129/2016). Eine Biirgerbeteiligung ist nach der GR-DS ,Mobilitdtskonzept
Heilbronn 2030" vom 29.06.2016 in allen fiinf Phasen vorgesehen, aber It. Vorhabenliste noch nicht
konkret konzipiert."

Anrequng:
a) Schon in Phase 1 wird eine Biirgerbeteiligung in Form einer Befragung empfohlen (quantitative Erhe-
bung von Verkehrszahlen als auch das Nutzerverhalten/Wahrnehmung der Bevélkerung)
b) Empfehlung einer mitgestaltenden Teilhabe am Planungsprozess auf drei fachlichen Ebenen:
1. Offentliche Informationsveranstaltungen rechtzeitig zu Beginn (Analyse & Planungsziel), in
der Mitte (Zwischenstand €& Teilnahmemobilisierung Offentlichkeit) und am Ende des Planungs-
prozesses (Ergebnisbilanz, Ausblick).
2. Temporire gesellschaftliche Arbeitsgruppen in den Phasen Zielfestlegung, Szenarien und Um-
setzungskonzept mit dem Ziel: Input und Rickkopplung von ersten Ergebnissen zu ausgewahlten
Schliisselthemen sowie Weiterentwicklung dieser
3. Workshops fiir Teilzielgruppen wie Jugend, Schule, Radfahrer, FuBganger, OPNV, Autofahrer,
Innenstadt, ausgewahlte Stadtteile im Rahmen der zielgruppenspezifischen Optimierung der Um-
setzungsplanung:
c) AbschlieBende Phase zur Entwicklung von Instrumenten zur kontinuierlichen Uberpriifung der Umset-
zung und einer gegebenenfalls sinnvollen Umsteuerung. Auch hierbei ist eine Birgerbeteiligung in Form
eines Workshops angeraten.




Stellungnahme der Verwaltung

Den Anregungen der Lokalen Agenda - insbesondere was die unterschiedlichen Formate zur Biirgerbeteili-
gung betrifft - wird gefolgt. Das Amt fiir StraBenwesen organisiert die erste Biirgerinformationsveran-
staltung bereits am 16.11.2016 um 19 Uhr in der Aula des Technischen Schulzentrums, Sichererstrale 17.
Bei dieser werden den Biirgerinnen und Biirger die Ziele und das Vorgehens des Projektes erldutert. Da-
nach besteht die Méglichkeit an Themeninseln Anrequngen zum Vorgetragenen zu geben.

Im weiteren Verlauf des Projektes sind weitere Veranstaltungen im Workshop-Charakter mit Biirgerinnen
und Biirgern geplant und zum Abschluss wiederum eine Informationsveranstaltung, so dass sich Interes-
sierte immer wieder in verschiedenen Phasen beteiligen kénnen.

Die Bildung eines projektbegleitenden Arbeitskreises - vorgeschaltet vor den Biirgerbeteiligungen wird
derzeit noch konzipiert und in der ndchsten Fortschreibung der Vorhabenliste konkretisiert. In diesem Zu-
sammenhang wird auch eine Information an die Lokale Agenda erfolgen.

b) Hotelbau an der Harmonie

JAktueller Zustand: Zum Verfahren der Birgerbeteiligung gibt es nur in die Vergangenheit reichende
Aussagen bzgl. der Darstellung des Wettbewerbsverfahrens aber keine Aussage zur Beteiligung zum nun
folgenden eigentlichen Planungsprozess.”

Anregung:Der gesetzlichen Beteiligung nach BauGB wird eine Informationsveranstaltung vorgeschal-
tet, um lber das (nach Wettbewerbsabschluss) nun tatsichlich geplante Bauvorhaben zu informieren.
Die darauf fuBende Bebauungsplanung sollte insbesondere im Kontext mit dem stadtischen Umfeld dis-
kutiert und Riickkopplungen aus der Offentlichkeit eingeholt werden.

Begriindung:

Das Projekt hatte in der Wettbewerbsphase bereits hohe Resonanz in der Stadt hervorgerufen, was vor
allem auf die stadtebauliche und kommunalpolitische Bedeutung und Sensibilitdt des Ortes zuriickzu-
fiihren sein diirfte. Aus diesem Grunde schlagen wir o.g. erweiterte Beteiligung vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Noch in diesem Jahr ist der erste Schritt im Bebauungsplanverfahren (Aufstellungsbeschluss und Zustim-
mung zum Entwurf) fiir das Hotel geplant. Danach schlieBt sich zu Beginn des neuen Jahres die Offenlage
des Entwurfes nach den Vorschriften des Baugesetzbuches an. Aus Sicht des zustdndigen Planungs- und
Baurechtsamts kénnte zu Beginn dieser Offenlage eine Biirgerinformation in Kooperation mit der Stabs-
stelle Partizipation und Integration stattfinden, in der die Investoren und die Verwaltung iiber die bisheri-
ge Weiterentwicklung der Planung berichten.

Eine Biirgerinformation vor Beginn des Bebauungsplanverfahrens ist aufgrund des restriktiven Zeitplanes
leider nicht durchfiihrbar.



c) Stadtkonzeption 2030

#Aktueller Zustand': Die Planungsphase ist abgeschlossen. Die Ergebnisse der Zukunftswerkstatten sind
vorbildlich dokumentiert und verdffentlicht. Der weitere Auswertungs- und Planungsprozess ist aller-
dings nicht mehr transparent, die Ergebnisse der GR-Klausur und ein Entwurf der eigentlichen Stadtkon-
zeption sind der lokalen Agenda und der Steuerungsrunde der Stadtkonzeption (in der die lokale Agenda
mitgewirkt hat) unbekannt.”

Anregung: Die Ergebnisse der Planungsphase (Verwaltungsklausur, biirgerschaftliche Beitrige, GR-
Klausur) werden vor dem GR-Beschluss zur Stadtkonzeption zumindest im Steuerungsteam vorgestellt,
diskutiert, bewertet und die 6ffentliche Vorstellung in 2017 vorbereitet.

In diesem Rahmen wird, wie bereits zugestanden, Punkt flir Punkt begriindet, welche Vorschlage aus
der Biirgerschaft aufgenommen wurden und welche nicht. Es werden Vorschlage zum regelmaBigen
Controlling der Umsetzung der Stadtkonzeption unter Beteiligung biirgerschaftlichen Gruppen zusam-
mengestellt und dem GR vorgeschlagen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Entwurf der Stadtkonzeption befindet sich momentan in der verwaltungsinternen Abstimmung. Vor-
gesehen ist die Vorstellung des Entwurfs in einem Steuerungsteam-Treffen im Dezember 2016. Dort kén-
nen Hinweise auf z.B. kontrire Aussagen oder rechtliche Fragestellungen gegeben und redaktionelle Kor-
rekturen vorgenommen werden. Eine Offnung des Entwurfs fiir eine Diskussion und Bewertung der erziel-
ten Ergebnisse ist nicht vorgesehen. Auf der Tagesordnung wird auch die Vorbereitung der dffentlichen
Abschluss-Préisentation stehen.

Die begriindete Stellungnahme der Verwaltung zu den nicht aufgenommenen Vorschldgen aus der Biir-
gerbeteiligung ist fertiggestellt und wird zusammen mit der Stadtkonzeption in den Gemeinderat zur
Kenntnisnahme eingebracht. Nahezu alle im Rahmen der unterschiedlichen Biirgerbeteiligungsformate
entwickelten Inhalte wurden als unverzichtbar in die Stadtkonzeption aufgenommen. Die Verwaltung hat
allerdings viele der eingegangenen Anrequngen und Wiinsche zu Zielen umformuliert und Projekte zur
Zielerreichung ergdnzt. Ebenfalls wurden verschiedene Ziele und Projekte zu anderen Handlungsfelder
zugeordnet oder wurden, dort wo es sinnvoll erschien, zusammengefasst.

Die Uberpriifung der Zielerreichung, also ein regelméBiges Monitoring, ist Bestandteil der Stadtkonzeption
und wurde der LA 21 Heilbronn zugesagt. Mit der Erarbeitung des Konzepts zum Monitoring soll Anfang
2017 begonnen werden.

d) Bundesgartenschau 2019

JAktueller Zustand: Mit der Durchfiihrung der BUGA 2019 ist der Gesamtprozess der Entwicklung des
Neckarbogens langst nicht abgeschlossen. Die Planung und Gestaltung der weiteren Nutzungen, Bebau-
ung, Infrastruktur und 6ffentlichen Radume stehen noch aus. Die Weichen, was nach 2019 hier passiert,
werden jetzt gestellt. Rahmenplanung, Leitbildprozess und Gestaltung der ersten Bauphase haben auch
gelehrt, dass die strukturelle Vernetzung mit den umliegenden (Innen)Stadtteilen, die breite gesell-
schaftliche Teilhabe (z.B. durch Baugruppen) und der laufende gesellschaftliche Diskurs tiber das Thema

-4 -



Innenstadtentwicklung allgemein und (am Beispiel Neckarbogen) konkret von entscheidender Bedeutung
fiir eine erfolgreiche, lebenswerten Realisierung und Identitat dieses Stadtteils sind."

Anregung: Hierfiir ist eine Verstetigung, Qualifikation und Intensivierung der Kommunikation in die
Stadtgesellschaft n6tig, wie z.B. mit den durchgefiihrten Werkstatten zum Neckarbogen in 2013 (durch
das Planungs- und Baurechtsamt) und die Offentlichkeitsarbeit fiir Baugruppen in 2014 (durch die Loka-
le Agenda 21) bereits beispielhaft praktiziert.

Zum Thema ,Begleitung der Leitplanung Neckarbogenentwicklung 2020" (Arbeitstitel) wird daher drin-
gend die Aufnahme eines fachlichen Beirates (bzw. eine regelm#Big sich treffende Arbeitsgruppe)
aus interessierten Vertretern der Stadtgesellschaft neu als Vorhaben in die Vorhabenliste empfohlen.

In diesem Zusammenhang will die Lokale Agenda auch die Rahmenbedingungen fiir eine harmonische
Entwicklung des Zusammenlebens in zukiinftigen Stadtgebiet ,Neckarbogen" thematisieren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Fortschreibung des Rahmenplans Neckarbogen wurde in einem sehr arbeitsintensiven Leitbildprozess
mit einer Biirgerbeteiligung im 2-wéchigen Rhythmus (iber ca. 9-10 Monate durchgefiihrt. Der grundsdtz-
liche Prozess der Rahmenplanung Neckarbogen ist fiir das Planungs- und Baurechtsamt abgeschlossen.
Der erste Stadtbaustein wird mit der Stadtausstellung zur Bundesgartenschau gebaut. Der dabei entwi-
ckelte Prozess der Ausschreibung und Qualitdtssicherung hat sich dabei sehr bewdhrt und findet bundes-
weite Beachtung. Diese Prozesse sind auch wichtige Bausteine fiir die weitere Aufsiedlung, allerdings sind
sie aus Sicht der Verwaltung fiir eine Biirgerbeteiligung wenig geeignet.

In der weiteren Aufsiedlung im Neckarbogen sind jedoch Biirgerbeteiligungen sowoh! aus Sicht der Ver-
waltung als auch aus Sicht der BUGA GmbH fiir andere Inhalte denkbar - insbesondere fiir rdumlich be-
sondere Situationen und mégliche Uberarbeitungen von speziellen Fragestellungen. Beispiele dafiir wéren
der neue Stadtplatz (Gestaltung, Funktion) oder Themen wie Mobilitit / Parken im Gebiet oder Forderung
von Baugruppen. Die bisherigen Formate haben sich insgesamt bewdhrt. Es gab informelle Workshops,
Cafés und es gibt eine formelle Baukommission. Diese erfolgreichen Instrumente sollten sich in den weite-
ren Bauabschnitten verstetigen. Zu gegebener Zeit werden hierzu Informationen veréffentlicht werden,
um Teilnehmer/innen zu gewinnen.

Die Einfiihrung eines Beirates sehen aktuell weder die Verwaltung noch die BUGA GmbH als nicht not-
wendig an, da hier auch die Gefahr bestehen wiirde, dass zu den vorgesehenen Biirgerbeteiligungsforma-
ten Parallelstrukturen entstehen.

e) Landschaftsplanung

JAktueller Stand: Hierbei handelt es sich um eine sehr komplexe Thematik von fundamentaler Bedeu-
tung fir die Zukunft, da sie den Rahmen fiir die strukturelle Entwicklung der Stadt (innen vor auBen),
ihrer Infrastruktur und flachigen Nutzungspotentiale bildet. Die Form der Biirgerbeteiligung ist mit der
Aussage ,Biirgerinformation mit integrierter Biirgerbeteiligung (z.B. Abfrage von Ideen und Vorschldgen)”
leider noch wenig konkret gefasst. Vor allem bleibt offen, in wieweit es sich dabei tatsdchlich um mitge-
staltende Beteiligung im Sinne der Leitlinien handeln soll."
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Anrequng:
1. Um das fachliche Niveau des Beteiligungsprozesses zu diesem komplexen Thema durch Bezirksbeirate
und Offentlichkeit zu sichern, wird einfiihrend empfohlen, die Hauptaussagen der bisherigen Analyse,
Zielsetzung, Leitbilder und MaBnahmen in einer Informationsiibersicht zusammenzufassen. Sie sichert
das notige Ausgangswissen der Verfahrensbeteiligten.
2. Es wird eine gesellschaftliche Teilhabe am Planungsprozess auf drei Fach-Ebenen empfohlen:
a. Offentliche Informationsveranstaltung rechtzeitig zu Beginn (Analyse & Planungsziel), in der
Mitte (Zwischenstand und Teilnahmemobilisierung der Offentlichkeit) und am Ende des Pla-
nungsprozesses (Ergebnisbilanz, Ausblick),
b. Temporare Experten-Arbeitsgruppen zur Einholung von Input und Rickkopplung von ersten
Ergebnissen zu Schliissel-Teilthemen,
c. Zielgruppenorientierte Workshops zu Teilthemen, z.B. Ortsteilen und fiir Teilzielgruppen, wie
Jugend, Wirtschaft, Umweltverbande

Stellungnahme der Verwaltung:

Beim Landschaftsplan handelt es sich um ein Fachgutachten fiir die Belange von Naturschutz und Erho-
lung, liber dessen gutachterliche Inhalte die Biirgerschaft zum einen informiert wird, das aber auch in der
Phase der Fertigstellung gestaltenden Spielraum einer Beteiligung zuldsst. Dies betrifft beispielsweise
planerische Aussagen zur Erholungsnutzungen der Siedlungsfléichen und der freien Landschaft.

Das Griinfldchenamt wird die Anregungen der Lokalen Agenda entsprechend priifen und bei der Vorberei-
tung der Biirgerbeteiligung im Jahr 2017 themenbezogen beriicksichtigen.

f)  Vorhaben Wollhausplatz Il (Bebauungsplan und Sanierungsgebiet)

JAktueller Zustand: Gesetzliche Beteiligung beim B-Plan (friihzeitige Beteiligung bereits erfolgt) und
keine Beteiligung beim Sanierungsgebiet.

Anrequng:
Erweiterung der Biirgerbeteiligung auf eine Form der mitgestaltenden Beteiligung beim Sanierungsge-
biet.

Begriindung: Das Wollhausareal und seine Zukunft sind ein essentieller Schliisselbaustein der Innen-
stadtentwicklung von Heilbronn. Dabei geht es nicht nur um die nachhaltige Entwicklung des Gebaudes
selbst, sondern um viel mehr: Art und MaB seiner Nutzung, die Zukunft des vorgelagerten regionalen
Busbahnhofs, die StraBenverkehrsfiihrungen im Umfeld, die stadtebauliche Korrespondenz mit dem Um-
feld des Wollhauses und dem dortigen Einzelhandel. Es ist eine Tatsache, dass dies alles miteinander
zusammenhangt und daher auch insgesamt auf dem Priifstand steht. Diese Themen sind daher originarer
Gegenstand einer durch eine Sanierungssatzung gestiitzte stadtebauliche Neuordnung. Eine gesetzliche
Offentlichkeitsbeteiligung nach Baugesetzbuch nur fiir den B-Plan allein erscheint uns im Hinblick auf
die Bedeutung des Projektes fiir die Stadt und ihre Bevolkerung nicht ausreichend.



Stellungnahme der Verwaltung:

In der Vorhabenliste war bisher vorgesehen, dass die Biirgerbeteiligung zum Sanierungsgebiet Wollhaus-
platz Il im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Wollhausplatz Il stattfinden soll. Eine (iber das Be-
bauungsplanverfahren hinausgehende Biirgerbeteiligung ist nicht geplant, da im Bebauungsplanverfah-
ren umfassende Méglichkeiten fiir Anrequngen und Bedenken gegeben sind.

g) Vorhaben SiilmerstraBe 41 (Bebauungsplan)

JAktueller Zustand:gesetzliche Beteiligung beim B-Plan.
Am 19.11.2015 hat der GR beschlossen (Beschl.195): ,Ferner ...gilt die Zusage, hinsichtlich des Be-
bauungsplans SiilmerstraBe 41 mit dem Investor beziiglich einer Biirgerinformation Kontakt aufzuneh-

u

men.
Anregung:Aufnahme des Beschlusses des GR vom 19.11.2015 in die Vorhabenliste.

Begriindung: Der hier adressierte Bereich zwischen Siilmerstrale, Schwibbogen- und Zehentgasse stellt
durch seine Lage und seinen aktuellen Zustand (Parkplatz) eines der wenigen Flachenpotenziale und
einen Schliissel zur nachhaltigen Entwicklung der nordlichen Innenstadt dar. Dies ist daher ein Vorha-
ben, das im gesamtstadtischen Interesse der Heilbronner liegt und das gesellschaftliche Umfeld maBgeb-
lich beeinflussen wird. Daher erscheint uns eine gesetzliche Offentlichkeitsbeteiligung nach Baugesetz-
buch nicht ausreichend.

Stellunghahme der Verwaltung:

Die Durchfiihrung von mitgestaltender Biirgerbeteiligung und somit auch die Aufnahme eines
zugehdrigen Steckbriefs ist bei diesem Vorhaben nicht méglich, da es sich nicht um ein stddtisches Bau-
vorhaben handelt. Der Beschluss des GR vom 19.11. 2015 sagte keine Aufnahme in die Vorhabenliste zu,
sondern nur, dass Kontakt zum Investor beziiglich einer Biirgerinformation aufgenommen werden wiirde.
Hierzu wollte das Fachamt die Resonanz bei der ersten Offenlage zum Bebauungsplanentwurf nach
BauGB, die 2016 bereits durchgefiihrt wurde, abwarten.

Aufgrund der geringen Riickmeldezahl in diesem Offenlegungsprozess ist ein gesamtstddtisches Interesse
bisher nicht spiirbar gewesen. Daher wird in diesem Fall auf die Durchfiihrung einer Biirgerinformation
aufgrund des terminlichen und finanziellen Aufwands verzichtet.

h) Vorhaben Radroute Ost und Nordwest

#Aktueller Zustand:Birgerbeteiligung im Rahmen des AK Radverkehr.

Am 19.11.2015 hat der GR die DS 216 incl. seiner Ergidnzung beschlossen (Beschluss Nr. 195). Darin
heiBt es: ,Eine Biirgerbeteiligung wird zusdtzlich zur Abstimmung im AK Radverkehr zu gegebenem Zeit-
punkt in der Entwurfsphase erfolgen.” Die vorliegende Vorhabenliste enthdlt diesen Beschluss aber nicht
und steht damit im Widerspruch zum Beschluss des GR vom 19.11.2015."



Anregung:Aufnahme des Beschlusses des GR vom 19.11.2015 in die Vorhabenliste.

Begriindung: Bei diesem Arbeitskreis handelt es sich um einen wertvollen, aber nur informellen und
verwaltungsinternen, d.h. nichtéffentlichen Beratungskreis ohne Entscheidungskompetenz. Er gestattet
nur eine informelle Teilhabe von wenigen Vertretern fachspezifischer Gruppen. Dies ist kein ausreichen-
des Format im Sinne einer mitgestaltenden Beteiligung der Biirgerschaft (diese Aussage gilt auch fiir den
AK FuBverkehr bei der Stadt Heiloronn). Auch ist eine mitgestaltende Biirgerbeteiligung wegen der ge-
samtstadtischen Bedeutung der Routen und ihres Einflusses auf die Bevodlkerung, die an den Routen
wohnen und/oder sie zukiinftig nutzen sollen, anzuraten.

Im Hinblick auf die Zustandigkeit des Regierungsprasidiums Stuttgart fiir auBerdrtliche Abschnitte der
B39 schldgt die Lokale Agenda vor, dass die Verwaltung beim Regierungsprasidium darauf hinwirkt, dass
auch fir diesen Abschnitt eine angemessene mitgestaltende Biirgerbeteiligung stattfindet.

Stellunghahme der Verwaltung:

Zur Anpassung der Vorhabenliste (Ubernahme Beschluss GR 19.11.2016) siehe oben.

Radroute Ost

In den nédchsten Monaten wird voraussichtlich die Ingenieurleistung fiir die Planung der Route Ost verge-
ben werden. Neben den bereits giingigen Formen der Beteiligungen der Biirgerschaft (Arbeitskreis Radver-
kehr, Arbeitskreis FuBgdngerverkehr, Verkehrsbesprechung, Bau- und Umweltausschuss, Gemeinderat und
einer Informationsradtour fiir die Mitglieder des Bau- und Umweltausschusses und des Gemeindesrates)
wird es zu gegebener Zeit voraussichtlich in der Entwurfsphase eine weitergehende Biirgerbeteiligung
geben. Zeitraum, Art, Umfang und Form dieser Biirgerbeteiligung sind noch offen.

Radroute Nordwest

Fiir die Radroute Nordwest sind derzeit als Formen der Biirgerbeteiligung die Beteiligung der Lokalen
Agenda, des ADFC und des VCD im Rahmen des Arbeitskreises Radverkehr vorgesehen. Zusdtzlich dazu
wird die Planung der Radrouten immer in den Bezirksbeirditen vorgestellt. Biirger kénnen sich dort infor-
mieren und haben im Anschluss die Mdglichkeit Fragen zu stellen und Hinweise zu geben."

Anrequngen, weitere Vorhaben mit zumeist Durchfiihrung von mitgestaltender
Biirgerbeteiligung auf die Vorhabenliste aufzunehmen:

i) Aufbau eines Fahrradleihsystems in Heilbronn

JAktueller Zustand: Am 19.11.2015 hat der GR die DS 216 incl. seiner Erganzung beschlossen (Be-
schluss Nr. 195).

Darin heiBt es: ,Zu diesem Vorhaben gibt es noch keinen Beschluss eines politischen Gremiums. Ohne die
Bereitstellung erforderlicher finanzieller Mittel kann das Vorhaben nicht angegangen werden und eignet
sich derzeit daher nicht zur Aufnahme auf die Vorhabenliste. Die Verwaltung wird noch in 2015 die Durch-
flihrung einer Machbarkeitsstudie beauftragen, welche nach Fertigstellung Mitte 2016 die Basis fiir eine
Biirgerbeteiligung darstellen kann.”



Anregung: Es erfolgt eine fachliche Stellungnahme der Verwaltung zum Thema mit dem Ziel, es in ge-
eigneter Weise als separates Vorhaben oder in ein vorhandenes Vorhaben (z.B. Mobilitdtskonzept) einzu-
ordnen.

Es wird angeregt, sowohl die Einflihrung eines Fahrradleihsystems sowie die Errichtung einer Parkie-
rungsanlage und einer Servicestation fiir Fahrrader wie auch die Errichtung eines Verkehrs- bzw.
Mobilitatszentrum in Hauptbahnhofsnahe mit Biirgerbeteiligung in die Vorhabenliste aufzunehmen.

Des Weiteren wird angeregt, die Planungen fiir eine alternative Radfahrroute als Ersatz fiir die Untere
und Obere NeckarstraBe mit Biirgerbeteiligung in die Vorhabenliste aufzunehmen.

Begriindung:

Im Sinne einer frihzeitigen Biirgerbeteiligung, bei der noch alternative Losungen mdglich sind, sind die
oben genannten Vorhaben, auch wenn es sich um Projekte handelt, zu denen es bisher noch keine Ge-
meinderatsdrucksache gibt in die Vorhabenliste aufzunehmen. Immerhin handelt es sich um konkrete
Projekte, die innerhalb der Stadtverwaltung seit einiger Zeit diskutiert und geplant werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie zum Thema als fachliche Stellungnahme der Verwaltung
wurde an ein Planungsbiiro vergeben. Deren Fertigstellung wird fiir die erste Jahreshdlfte 2017 erwartet.
Die Ergebnisse kénnen nach Vorstellung der Ergebnisse im Bau- und Umweltausschuss der Lokalen Agen-
da zur Verfiigung gestellt werden.

In den ndchsten Haushaltsjahren stehen jedoch dem Amt fiir StraBenwesen nur die Hilfte der angemelde-
ten Haushaltsmittel zur Verfiigung, so dass dieses Projekt nicht als stddtisches Vorhaben realisiert werden
kann.

Die angesprochenen Parkierungsanlagen und eine Servicestation am Heilbronner Hauptbahnhof sowie die
Alternativradroute zur Oberen und Unteren NeckarstraBe sind nicht Teil des Vorhabens, ein Heilbronner
Fahrradverleihsystem aufzubauen.

j) Begriinung der Erhardgasse

JAktueller Zustand: Bereits in den Jahren 2004 bis 2006 gab es erste Plane zur Aufwertung der Quar-
tiersstraBen in der Nordlichen Innenstadt mit den Stichworten ,Herausnahme des Durchgangsverkehrs”;
.Jeilweise Neugestaltung als Spielraum fir Kinder"; ,Entsiegelung und Begriinung von Innenhéfen”. In
einem darauf folgenden Plan der Stadt Heilbronn, liberschrieben mit ,Stadt Heilbronn; Sanierungsmal3-
nahmen" war die Erhardgasse mit Baubeginn ab 2012 vorgesehen."

Anregung: Basierend auf den Erkenntnissen und Vorschldgen der Rundfahrt Wohnen des AK-Wohnen
der Lokalen Agende 21 im April 2016 wird als ein konkretes Vorhaben die Herausnahme des Durch-
gangsverkehrs aus der Erhardgasse und deren Begriinung vorgeschlagen.

Begriindung: Ziel ist die Aufwertung der nordlichen Innenstadt durch beispielhafte Verwirklichung der
vor Jahren angekiindigten MaBnahmen der Stadt Heilbronn. Griin in der Erhardgasse konnte den Besu-
chern der BUGA auf dem Weg in die FuBgangerzone Siilmer-/Fleiner Str. als Beispiel fiir die Aufwertung
der Innenstadt gezeigt werden.



Mittelfristig ist dies ein Beitrag, durch mehr Griin und Verkehrsberuhigung zur Verbesserung der Klima-,
Wohn- und Lebensverhaltnisse in der ganzen nérdlichen Innenstadt und Belebung des Quartiers in Er-
ganzung zu Handel und Dienstleistung (Gassenkonzept!) zu sorgen.

Als erster Schritt sollte die Erhardgasse begriint und der Verkehr verringert werden (Stopp Durchgangs-
verkehr). Im Hof zwischen den Hausern GerberstraBe und Erhardgasse im Bereich des friiheren Sozialge-
richts soll vertikales Griin entstehen.

Die mitgestaltende Beteiligung der Biirger im Quartier der ndérdlichen Innenstadt ist dabei natiirlich
notwendig.

Stellunghahme der Verwaltung:

Die ,Begriinung” einer StraBe ist nicht ohne Weiteres mdglich. In den StraBBen liegen z.B. in der Regel zahl-
reiche Leitungen, die nicht iberpflanzt werden diirfen. Fiir die Umgestaltung des gesamten StraBenbe-
reichs besteht aus dem StraBenzustand heraus aus Sicht des Amts fiir StraBenwesen derzeit keine Erfor-
dernis.

Im Bereich der Erhardgasse besteht ein riesiger Parkdruck, der dazu fiihrt, dass die Stadt dort regelmdBig
Falschparker abschleppen ldsst, weil die Rettungswege zugestellt sind. Es gibt dort keinen Durchgangsver-
kehr sondern es handelt sich um Parksuchverkehr. Die StraBBen dienen der ErschlieBung der Grundstiicke
und kénnen nicht zu Spielpldtzen umgebaut werden.

Der beschriebene Hof, der begriint werden soll, befindet sich nach ersten Recherchen nicht im Eigentum
der Stadt.

k) Masterplan Klimaschutz

Aktueller Zustand: Wie die DS 243/2016 gezeigt hat, erreicht Heilbronn seine Klimaschutzziele 2020
entsprechend Konzept von 2010 voraussichtlich ohne groBere Aufwendungen. Dabei wissen wir alle,
dass dessen Ziel mit nur 20% CO2-Einsparung viel zu niedrig gehangt war. In Deutschland, besonders
auch im nordlichen B/W, haben Klimaverdnderung eingesetzt2, die eine Klimaanpassungsstrategie auch
unserer Stadt und Region erfordern, um die eigene Zukunft zu sichern.

Anregung: Erarbeitung eines Masterplanes Klimaschutz als neues Vorhaben mit Elementen wie:

- Zusammenfassung und Visualisierung der klimatischen Herausforderungen von Stadt & Region,

- Bewertung der aktuellen Situation und Stadtentwicklungsvorhaben auf Klimaschutzeffekte und ggf.
Korrekturen vorschlagen,

- CO2-Minderungsstrategie der Stadt zur Erreichung einer Klimaneutralitat,

- Klimaanpassungsstrategie der Stadt zur Begrenzung der Auswirkungen von absehbaren Klimaverande-
rungen (Temperaturanstieg, Niederschlagsverteilung, Starkwetterereignisse)

- Konzipierung der Offentlichkeitsarbeit und breite, praktische Einbeziehung der Bevélkerung,

- Einbeziehung der Institutionen und Wirtschaft,

- Nutzung von Fordermitteln von Bund und Land.

Dabei kann auf eine Unterstiitzung und Mitwirkung der Lokalen Agenda, insbesondere des AK Mobilitat
und Rat fir Klimaschutz, zuriickgriffen werden.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Klimaschutzleitstelle wird zum 1. Januar 2017 bei der Stabsstelle Stadtentwicklung und Zukunftsfra-
gen angesiedelt. Ab diesem Zeitpunkt ist geplant, das bisherige Klimaschutzkonzept der Stadt Heilbronn
aus dem Jahr 2010 fortzuschreiben und zugleich einen Klimaschutz-Masterplan zu entwickeln. Sobald das
Vorhaben ndher konkretisiert werden kann, wird dieses auf die Vorhabenliste gesetzt. Die Anrequngen der
Lokalen Agenda 21 Heilbronn werden bei der Masterplanentwicklung entsprechend gepriift und die Un-
terstiitzung der LA Heilbronn 21 gerne angenommen.

[)  Nachhaltigkeitskonzept der Stadt

JAktueller Zustand: Es ist sehr positiv, dass in Heilbronn diverse Vorhaben im Sinne nachhaltiger Stadt-
entwicklung begonnen worden oder in Vorbereitung sind, wie das Handlungsprogramm Wohnen, die
Landschaftsplanung, Mobilitatskonzept, Neckarbogenentwicklung, die Willkommenskultur oder die Ent-
wicklung der Stadt als ganzheitlicher Bildungsstandort.

Auf anderen Gebiete ist leider noch wenig Fortschritt zu verzeichnen: sehr langsamer Radwegeausbau,
Klimaschutz, Energiewende und Masterplan Innenstadt - um einige zu nennen.”

Anregung:

Die Lokale Agenda sieht es als libergreifendes Erfordernis an, ein Nachhaltigkeitskonzept der Stadt zu
etablieren, das diese Entwicklungen zentral strategisch umfasst, fiihrt und steuert.

Dazu kdnnen Elemente gehodren wie:

- Bewertung der aktuellen Situation und Stadtentwicklungsvorhaben auf Nachhaltigkeit nach
anerkannten Kriterien (Nutzung des Potenzials und Kompetenz der LUBW/Nachhaltigkeitsbiiro),

- Erarbeitung einer Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt,

- Konzipierung der Offentlichkeitsarbeit und breite praktische Einbeziehung der Bevélkerung,

- Einbeziehung der relevanter Institutionen und der Wirtschaft,

- Nutzung von Fordermitteln von Bund und Land.

Dabei kann auch hier auf eine Unterstiitzung und Mitwirkung der Lokalen Agenda zurlickgriffen werden.

Zur Umsetzung wird dringend die Einrichtung eines gesellschaftlichen Nachhaltigkeitsbeirates (oder
einer vergleichbaren Arbeitsqruppe) bei der Stabstelle Stadtentwicklung und Zukunftsfragen, z.B. mit
paritatischer Besetzung (1/3 Verwaltung, 1/3 Fachleute, 1/3 biirgerschaftliche Krifte).

Stellunghahme der Verwaltung:

Schon in der Priambel der Stadtkonzeption Heilbronn 2030 steht zur ,Nachhaltigen Stadt Heilbronn”,
dass Nachhaltigkeit als Querschnittsthema sdmtliche Aufgabenfelder der Stadtverwaltung umfasst. Da-
rum wird im Jahr 2017 eine systematische Erfassung aller nachhaltigen Aktivititen der Stadtverwaltung
erfolgen. Auf dieser Basis wird anschlieBend gemeinsam mit den gesellschaftlich relevanten Akteuren ein
Handlungsleitfaden ,Nachhaltige Stadt Heilbronn” erarbeitet. Darin werden explizit Nachhaltigkeitsziele,
MaBnahmen und Projekte zu deren Erreichung genannt, die vom Gemeinderat beschlossen werden. Im
Rahmen regelmdBiger Nachhaltigkeitsberichte wird die Zielerreichung mithilfe von Indikatoren gemessen
und transparent gemacht.

Auch hier wird gerne die Unterstiitzung der LA Heilbronn 21 angenommen.
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Direkt aus der Biirgerschaft ging folgender Vorschlag ein:

m) Sanierung der StraBen und Gehwege in der Innenstadt (v. a. GerberstraBe, LohtorstraBe, Lamm-
gasse, TurmstraBe)

JAktueller Zustand: Die InnenstadtstraBen und Gehwege der GerberstraBe - LohtorstraBe - Lammgasse
- TurmstraBBe und der kleinen Gasschen bendtigen Renovierung. Als Neubiirger wundern wir uns uber
den maroden Zustand. Lochrige Flickenteppiche bei den meisten InnenstadtstraBen entsprechen nicht
dem Imageanspruch einer dynamischen Stadt. Fiir Besucher ganz sicher negativ, fiir uns Neubiirger un-
verstandlich und enttduschend. Im krassen Gegensatz dazu die ,Autobahn” Allee.

Anregung: Handlungsbedarf ist sichtbar. Eine Begehung wird empfohlen. Dafiir werben wir.

Stellunghahme der Verwaltung:

Die Sanierung der Lohtor-, Gerber- und TurmstraBBe sowie der Lamm- und Zehentgasse war bereits als
Vorhaben vom Fachamt vorgesehen. Aus Haushaltskonsolidierungsgriinden wurde das Vorhaben jedoch
zurlickgestellt. Nunmehr verbleibt die Méglichkeit, wenigstens Deckschichtsanierungen auf den Fahrbah-
nen durch Einsparungen an laufenden Projekten zu realisieren. Aussagen, ob und in welchem AusmaB dies
mdoglich sein wird, kénnen aus Sicht des Amts fiir StraBenwesen zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht
getroffen werden.

lll. Finanzwirtschaft

Sachmittel fiir einzelne Beteiligungsverfahren sind von den Fachdmtern im Rahmen der Vorhabenfinan-
zierung zu beantragen bzw. wurden im Rahmen der Haushaltsmittelanmeldungen bereits beantragt. Die
Finanzierung der einzelnen Vorhaben ist nicht Gegenstand dieser Drucksache.

IV. Biirgerbeteiligung

Auf die Gemeinderatsdrucksache 224 wird verwiesen.

Gesehen!
gez. Roswitha Keicher gez. Harry Mergel
Stabsstellenleiterin Oberbiirgermeister
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